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Resumo.

Este artigo deriva de uma pesquisa abrangente e contém uma proposta para que
o Brasil melhore a qualidade da sua forga de trabalho. Publicada em 2011, a
pesquisa que deu origem a este trabalho detectou que a ma formacao da forca de
trabalho é um problema estrutural do desenvolvimento brasileiro e que a estrutura
de qualificacdo de méo de obra deve ser revista, sob o risco de o Brasil fracassar
na sua tentativa de buscar uma participagdo destacada na economia
internacional. A pesquisa também faz uma proposta de um novo marco
regulatorio para a reformulacéo do Ensino Profissional brasileiro, proposicao esta
condensada neste trabalho. Dentre as principais propostas formuladas constam a
que cobra do MEC a elaboracdo de um novo marco regulatério, no qual as IES de
financiamento publico ficariam obrigadas a ofertar anualmente 1/3 das suas vagas
aos cursos Tecnoldgicos Pdés-secundarios e aos de Mestrado Profissional. A
conclusao deste artigo é que, dada a dinamica da economia do século XXI, os
niveis mais inferiores de Ensino Profissional ndo atendem, a contento, as
necessidades do sistema produtivo, devendo as autoridades educacionais
incentivar a oferta de niveis mais sofisticados de educac¢éo para o trabalho.
Palavras-chave: educacdo; educacao profissional; politica educacional;
desenvolvimento econémico e social.

Abstract.

This article derives from a comprehensive survey and contains a proposal for
Brazil to improve the quality of its workforce. Published in 2011, the research that
gave rise to this work detected that the poor training of the workforce is a structural
problem of Brazilian development and that the structure of labor qualification must
be revised, under the risk of Brazil failing in its attempt to seek a prominent
participation in the international economy. The research also makes a proposal for
a new regulatory framework for the reformulation of Brazilian Professional
Education, a proposition that is condensed in this work. Among the main proposals
formulated are the one that charges the MEC with the elaboration of a new
regulatory framework, in which publicly funded HEIs would be obliged to offer
annually 1/3 of their vacancies to Technological Post-secondary and Professional
Master's courses. The conclusion of this article is that, given the dynamics of the
21st century economy, the lowest levels of Professional Education do not
satisfactorily meet the needs of the productive system, and educational authorities
should encourage the offer of more sophisticated levels of education for the work.
Keywords: education; professional education; educational policy; economic and
social development.
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1. Introducéo

O presente artigo € uma condensacdo da Conclusdo da minha tese de
doutorado, que faz um diagndstico da politica e do sistema de educacao
profissional brasileiros. Desde a virada no ano 2000, estabeleceu-se o debate que
o Brasil vive uma crise de mé&o de obra qualificada, sendo que algumas pesquisas
mercadolégicas confirmam que o problema compromete a economia. Nao
obstante, boa parte dos escritos académicos sobre a educacao profissional tem
se limitado a fazer estudos bibliograficos sobre a exploracdo capitalista ou sobre a
alienacdo do trabalho, ndo se debrucando sobre as fontes documentais
concretas.

Além de comprovar que a crise de mao de obra qualificada € uma realidade
vivida pela economia brasileira, a tese também revela dados inéditos, dentre eles
um indicador importante (e até entdo, desconhecido): em 2007, enquanto o Brasil
conseguia matricular anualmente cerca de 2,5% da Populacdo em Idade Ativa
(PIA) em cursos do Ensino Profissional, a Unido Europeia conseguia matricular
guase 10% do mesmo segmento populacional (GOMES: 2011, Cap. 5).

O trabalho originario dessa publicacdo é predominantemente documental,
embora lance mao da investigacao bibliogréafica a fim de subsidiar teoricamente a
defesa da tese central. A fim de sustentar a ideia central, recorre aos bancos de
dados de inimeras instituicées, entre elas: o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Confederacdo Nacional da Industria (CNI), Comissédo Europeia
para a Educacdo e Cultura, o Centro Europeu para o Desenvolvimento da
Formacéo Profissional (Cedefop), Sistema Nacional de Emprego (Sine), Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (Senac), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (Dieese), Ministério da Educacdo (MEC) e; Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE). Dentre as fontes pesquisadas, sobressai a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios 2007 - Aspectos complementares da
educacao de jovens e adultos e educacéo profissional (IBGE: 2009), fornecedora
das principais informacoes.

Com relacdo a metodologia empregada, o trabalho originario considera
que os estudos sobre a educacgéo da forca de trabalho ainda séo relativamente
alienigenas para boa parte dos pesquisadores da area educacional e isso se deve
a dois fatores: (i) as pesquisas devem ser pluridisciplinares, compreendendo as
demandas educacionais e aquelas provenientes do sistema produtivo e; (ii) a
cultura preponderante na universidade brasileira desvia os pesquisadores do
proficuo itinerario das fontes concretas e vivas de pesquisa, ao oferecer-lhes as
concepcdes metodolégicas engessadas que, invariavelmente, conduzem as
conclusdes pré-estabelecidas, postulados liricos ou simples profissées de fé. Em
todo o caso, aos interessados em se aprofundar neste tema, no Capitulo 1 da
tese mencionada ha um longo debate apontando para metodologia desenvolvida
pela Sociologia do Trabalho francesa como a mais completa (GOMES, 2011: Cap.
1).

O inquérito mencionado prima pela fidelidade ao estudo comparativo,
sendo que, nele, ha a preocupacdo em comparar as propostas brasileiras com as
europeias para revolucionar a qualidade das suas forcas de trabalho. Com efeito,
as proposicoes aqui apresentadas para uma reformulacdo geral do sistema de
educacdo profissional guardam semelhanca ou se inspiram naquilo de mais
ousado que vem sendo proposto e praticado por aquele bloco econdémico.
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Enquanto parte do esfor¢o de tornar o debate sobre a qualificacéo da forca
de trabalho mais objetivo e, sobretudo, de despertar a atengdo dos novos
pesquisadores e das autoridades para a magnitude do problema apontado, uma
sintese dos principais dados estatisticos pode ser visitada na publicacdo de 2013,
Uma crise do capital humano na economia brasileira (GOMES: 2013).

2. Umarevolugéo na educacéao formal

O fornecimento da boa educacédo escolar formal € uma divida social que,
mesmo no Século XXI, o Estado brasileiro ndo manifesta a intencdo em resgata-
la, sendo que essa auséncia constitui 0 mais grave problema da formacéao
profissional no Brasil. Todos os sistemas econémicos prosperos e as sociedades
fundadas no Bem-Estar Social levaram a efeito uma revolugdo educacional,
demonstrando que este € um aspecto que a reforma econdémica e social ndo deve
se furtar. Com a consagracdo do novo estagio de acumulacado, a exceléncia e a
universalidade dos sistemas educacionais ganharam centralidade no debate
sobre a competitividade dos sistemas econdmicos, pois, entendem o0s paises
présperos que, ao se deslocar para os estagios mais avancados da ciéncia e da
tecnologia, a producdo da riqueza demanda niveis cada vez mais desprendidos
de trabalho rico e complexo e, consequentemente, da capacidade operacional da
forca de trabalho (COMISSAO das COMUNIDADES EUROPEIAS: 1993, 2002,
2007 e 2008 e; COMISSAO EUROPEIA para EDUCAGCAO e CULTURA: 2003 e 2008).

Em 25 de junho de 2014, a Camara dos Deputados aprovou a Lei Federal
13.005/14, instituindo o Plano Nacional de Educacéo (PNE). O PNE contém vinte
metas educacionais, entre elas, os objetivos para a erradicacéo do analfabetismo,
Educacao de Jovens e Adultos (EJA), reducado da distorcao idade/série, oferta de
cursos de educacao profissional, dentre outros. A despeito de ser uma iniciativa
da esfera federal, o PNE também obriga os Estados, Distrito Federal e os
municipios a elaborarem os seus planos educacionais filiados as metas da Uniédo
(BRASIL: 2014).

Em principio, tratar-se-ia de wuma iniciativa alvissareira para o
aprofundamento da cidadania e para a revolucdo do sistema produtivo. Todavia,
analisando as revoluc¢des educacionais levadas a efeito por alguns paises, hoje,
signatarios de alta produtividade e de elevada renda per capita, € possivel se
abstrair que o esforco do governo nos reserva mais desilusbes do que
esperancas.

Em todos os paises que fizeram a revolucdo educacional, é possivel se
encontrar uma conjuntura comum, na qual preponderam o0s seguintes aspectos:
(i) alta disposi¢cao em revolucionar as bases de financiamento educacional; (i) um
plano para o desenvolvimento econdmico e social, no qual a reestruturacao
educacional constitui a estratégia fundamental; (iii) apreco popular pelas
autoridades e a crenca disseminada que elas conduzirdo a sociedade a algum
porto seguro e; (iv) a admiracao e o respeito as instituicdes. Ou seja, para que a
revolucdo educacional ocorra, é preciso se criar um esforco sinérgico e um
consenso na sociedade. Esse ndo € o quadro prevalente no Brasil de hoje.

O Brasil ndo conseguira dotar a sua forgca de trabalho com as habilidades
necessarias a operacionalizacdo de um sistema produtivo moderno, complexo,
diversificado e, acima de tudo, competitivo, mantendo a atual politica de
educacdo. Uma revolucédo educacional se faz necessaria neste momento em que
a nova divisao internacional do trabalho abre-lhe oportunidades inusitadas, sendo

125



que, caso O pais persista com a inobservancia desse condicionante,
inexoravelmente, perdera mais essa chance historica.

Com efeito, ndo ha como o Estado promover uma reforma do sistema de
formacdo profissional, sem que também se atente para uma profunda
reestruturacdo do sistema educacional. Nesse espirito, as seguintes proposicoes
deveriam ser levadas em consideracéo: (i) elevar as despesas publicas para com
a educacao formal e a profissional a 16% do total do orcamento do Estado; (ii)
garantir que, num prazo ndo mais dilatado de uma década, 80% da Populacdo em
Idade Ativa (PIA) concluam o ensino médio; (iii) perseguir a erradicacdo da taxa
de analfabetismo; (iv) tornar atrativas as carreiras docentes em todos 0s niveis de
ensino, de modo que o sistema educacional possa ser uma fonte para a atracao
dos talentos; (v) tornar a esfera publica do sistema educacional - em todos os
niveis de ensino - inclusiva e qualitativa, até ela consagrar-se como uma
referéncia para o grande publico, provocando o recuo da esfera privada ao ponto
de ela tornar-se residual e; (vi) criar novos e mais eficazes instrumentos
avaliativos capazes de mensurar a qualidade da educagéo.

3. Um marco regulatorio para a educacéo profissional

A educacéao profissional ndo sofrerd uma metamorfose positiva, sem que
seja tratada como uma politica publica da mais alta importancia. Neste sentido, a
segunda providéncia a ser tomada pelo Estado brasileiro é a elaboracdo de um
marco regulatério que crie parametros imperantes sobre a formacédo; dentre essas
linhas gerais, creio que as seguintes deveriam preponderar: (i) a definicdo de um
percentual minimo do orcamento dos Orgdos educacionais da Unido e das
Unidades Federativas para o investimento na educacdo profissional; (i) a
elaboracdo de um Quadro Brasileiro de Qualificacbes - QBQ); (iii) a exigéncia da
conclusdo do ensino médio como requisito para a matricula das pessoas na
educacdo profissional e; (iv) a priorizacdo da educacao tecnolégica pos
secundaria e do mestrado profissional.

A definicho de um percentual minimo do orgcamento dos Orgéos
educacionais da Unido e das Unidades Federativas para o investimento na
educacao profissional.

Por demandar um nivel elevado de investimento, a formacéo profissional
ndo pode ser refém do populismo orcamentario que acomete 0s governos; assim,
ha que se prever em lei um percentual minimo em relacdo aos orcamentos gerais
do MEC e das Secretarias Distrital e Estaduais de Educacao, parcela essa que
devera ser integralmente destinada ao custeio e ao desenvolvimento do Ensino
Profissional.

A elaboragao de um Quadro Brasileiro de Qualificagoes (QBQ).

Na economia globalizada, aumenta gradativamente a interconexdao dos
mercados de trabalho nacionais e, com ela, a parametrizagdo dos métodos e dos
processos de trabalho. Com efeito, essa dinamica tende a imprimir uma
acentuada uniformidade das ocupacfes, oficios e das profissbes, também
demandando — das escolas profissionais — uma parametrizagdo para a formacao.

Ao estandardizar a formacéo profissional dos seus 27 paises-membro, a
Unido Europeia ndo apenas sinaliza que isso é possivel, mas, acima de tudo, que
essa € uma necessidade inadiavel (COMISSAO EUROPEIA para EDUCACAO e
CULTURA: 2008). O Brasil precisa de um sistema e de um modelo de
aprendizagem profissional, sendo que a primeira providéncia para tal deve ser a
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construcdo de um Quadro Brasileiro de Qualificacdes (QBQ) que, por meio de
enunciados objetivos, concatene a formacdo com as idiossincrasias dos oficios
relacionados na Classificacao Brasileira de Ocupacdes (CBO).

A exigéncia da conclusdo do ensino médio como requisito para a matricula
na educacao profissional.

A teoria de Vanilda Paiva (1995) — que assevera que a revolucao
microeletrénica demanda mais qualificacdo de natureza geral e abstrata, exigindo
a edificacao do alicerce cognitivo ainda na idade tenra — consagra-se um axioma
nos paises desenvolvidos, pois, entendem eles que a educacéo basica deve ser
fortalecida na plenitude, com o preenchimento da cabeca das criancas e dos
adolescentes por conteludos elementares das artes, ciéncias e de linguas.
Somente apds a consubstanciacdo dessa base é que os individuos devem ser
liberados para a educacdo profissional (COMISSAO das COMUNIDADES
EUROPEIAS: 1993, 2002, 2007 e 2008).

Assim, a politica educacional brasileira precisa considerar que a educacéo
bésica constitui a grande caréncia da forca de trabalho e da sociedade brasileiras,
devendo ater-se para que essa deficiéncia seja sanada em tempo de o Brasil ndo
deixar se fechar a janela de oportunidades que lhe foi aberta. Impor a
necessidade de apresentacdo do diploma do ensino médio para que se efetue a
matricula na educacdo profissional, ao mesmo tempo em que desobstruir o
acesso das pessoas aquele nivel de ensino, aproximaria o Brasil das tendéncias
que se consagram nos sistemas econdmicos prosperos e nas sociedades
fundadas no Bem-Estar Social.

A priorizacdo da educacéo tecnoldgica e do mestrado profissional.

Em todo o seu curso, a pesquisa originaria deste artigo insiste em
demonstrar que a qualificacdo esqudlida da forca de trabalho - preponderante no
sistema de formacdo profissional brasileiro - presta uma instrumentalidade
residual a competitividade das empresas, mobilidade social e ao desenvolvimento
econdbmico e social. Também procurou evidenciar que a razdo de fundo na
perpetuacdo deste tipo de formacdo rasa € a cultura hegeménica nos grandes
orgaos decisorios do Estado brasileiro, que considera as despesas com a
educacdo como um custo, e ndo como um investimento.

Parece razoavel que toda a estrutura de formacéo profissional operante
sob o regime de financiamento publico seja impedida em ministrar niveis de
formacao aquém do tecnolégico pos-secundario e do mestrado profissional. Trata-
se das instituicdes estatais e daquelas sob a gestdo do patronato; ou seja, a Rede
Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, as instituicbes estaduais e
municipais e os Servicos Nacionais de Aprendizagem.

Por um lado, as modalidades de ensino formacao inicial e continuada e
técnico de nivel médio ndo tém surtido os efeitos requisitados pelo sistema
produtivo e, por outro, as demandas impostas pela nova organizacdo do trabalho
buscam boa parte dos saberes e das competéncias nos conteidos de natureza
geral e abstrata, fornecidos pela educacéo basica. Portanto, h4 uma convergéncia
de condic¢bes, na qual a quintesséncia do Ensino Profissional deve se sobrepor a
educacao formal consubstanciada.

Se essa é uma condicdo que se apresenta como inadiavel a fim de
instrumentalizar a capacidade operativa da forca de trabalho com vistas a dar
vazao, tanto as necessidades, quanto as aspiracdes brasileiras, atendé-la na sua
plenitude impde-se como uma incumbéncia econdémica, social e até mesmo moral
por parte do Estado. Comparativamente ao que se ministra nos paises dinamicos,
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soa como uma divida econGmica, social e moral o fato de muitas das estruturas
governamentais e os Servicos Nacionais de Aprendizagem receberem aportes de
origem tributaria, devolvendo - ao sistema produtivo e a sociedade - uma
qualificagcdo esqudlida, que presta um tributo residual ao desenvolvimento,
produtividade e a mobilidade social.

Como o demonstra Linsu Kim, a revolugdo econdmica e social levada a
efeito pela Republica da Coréia teve o seu inicio quando, além de outros
expedientes de natureza estratégica, o Estado se ateve na definicdo de um novo
marco regulatorio para a educacao formal e para a profissional (KIM: 2005). Apés
0 ano 2000, a Unido Europeia também ousou consumar outra institucionalidade
para a formacao, levada a efeito por meio da implantacdo do Quadro Europeu de
Qualificacdo (COMISSAO EUROPEIA para EDUCACAO e CULTURA: 2008).
Portanto, definir uma nova regulamentacdo para a formacdo da méo de obra
constitui uma necessidade inadiavel, sem a qual o sistema de formacédo
profissional continuara tateante no enfrentamento dos desafios do Século XXI.

4. A reestruturacao do subsistema patronal de educacgéo profissional

O patronato aparenta ter dificuldades em revolucionar a estrutura de
formacdo sob o seu gerenciamento. Caso essas dificuldades fossem saneadas,
isso contribuiria para que o Brasil dotasse a sua forca de trabalho com
competéncias mais nobres a fim de enfrentar os desafios impostos pela
concorréncia internacional. Os Servicos Nacionais de Aprendizagem revelam-se
tateantes, ao constatar-se que o seu atendimento a Populacdo Economicamente
Ativa (PEA) regride quantitativa e qualitativamente (IBGE: 2009 e; GOMES:2011).

Deste modo, ndo parece justo que as Confederacdes Patronais continuem
a receber os aportes de origem tributaria, sem que lhes sejam cobradas metas
mais ousadas. Assim, a reestruturacdo a ser feita no subsistema de formacéo
gerenciado pelo patronato (Senai, Senac, Senat e o Senar) deve conter o0s
seguintes eixos: (i) que, anualmente, 1/3 de todas as matriculas em cada uma das
instituicdes seja destinado ao ensino tecnolégico pds secundario e ao mestrado
profissional; (ii) o aprofundamento da gratuidade, com a sua extensao a totalidade
das matriculas e; (iii) a exigéncia do crescimento do subsistema a um patamar
ndo inferior a 1/3 do total de matriculas consumadas anualmente em todo o
sistema de Ensino Profissional brasileiro.

A revolucdo tecnoldgica e organizacional, ao tornar simbidtico o trabalho
praticado nos trés setores da economia, também deixou sem sentido a existéncia
de estruturas setoriais de formacdo profissional. No Estado de Sdo Paulo, o
Centro Estadual de Educacdo Tecnolbgica Paula Souza (CEETEPS) qualifica os
recursos humanos para os trés setores da economia e o faz de modo muito
eficiente. O CEETEPS ¢é um referencial para o Senai, Senac, Senat, Senar e,
sobretudo, para a Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
gerenciada pelo MEC.

As modalidades de treinamento rapido e de baixa carga horéria, hoje, nédo
tém muito efeito pratico no tange a empregabilidade dos assalariados e a propria
competitividade das empresas. No que tange ao Ensino Profissional, os paises do
chamado capitalismo avancado tém depositado muita énfase nos cursos
tecnoldgicos pos-secundarios e nos de mestrado profissional (GOMES: 2011;
GOMES: 2019). E incompreensivel e contraproducente que, em pleno Século
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XXI, o pais continue a dispensar 0s recursos publicos para ministrar uma
formacao esqualida, caracteristica da ortodoxia taylorista.

5. A reestruturacao do subsistema estatal de educacao profissional

Compreender as demandas que emanam do sistema produtivo exige dos
orgdos governamentais agilidade e competéncia, qualidades essas incomuns na
maquina administrativa do Estado brasileiro. Injetar tdo somente mais recursos
para a melhoria dos servigos publicos sem a consumacao de uma ampla reforma
administrativa € uma insensatez tamanha, que rompe com todos os paradigmas
da racionalidade. Essa constatagdo vale para quase todas as esferas de politicas
publicas, porém, é muito mais assertiva quando se refere a educacao.

Além dos critérios de empregabilidade e de inclusdo social, os paises
competitivos tém reestruturado os seus sistemas de educacgdo profissional com
base nas necessidades que a dindmica competitiva da economia globalizada
imprime nos sistemas econdmicos, reverberando na capacidade das suas forcas
de trabalho em operar aparatos produtivos complexos, modernos e diversificados.
Portanto, compreender a essa dinamica esta no cerne do sucesso dos sistemas
econdmicos présperos, sendo que 0s inumeros apagdes - concretos e potenciais -
gue ameacam a economia brasileira evidenciam a incapacidade, tanto da
governancga, quanto da burocracia estatais brasileiras em responder aos desafios.

No que respeita a relacéo entre a Unido e a formacéo profissional, a Rede
Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica? é uma estrutura derivada da
politica social da Republica Velha, tendo sido aperfeicoada, gradativamente,
todavia, sem perder o seu ranco bacharelista e o seu modelo burocréatico de
gestdo. Por tudo, a Rede encerra um modelo de aprendizagem engessado e
incompativel, tanto com as necessidades, quanto com as tendéncias que se
apresentam a economia do Século XXI. Os numeros do MEC ndo escondem essa
sua incompatibilidade em fornecer uma formacgéo profissional avancada e
concatenada com as demandas do sistema produtivo.

Com efeito, a Rede deve ser reestruturada, com a observagdo dos
seguintes critérios: (i) a criacdo de uma Autarguia com autonomia e prerrogativas
para detectar as tendéncias do desenvolvimento da educacédo profissional e da
economia brasileira, exercer o papel de controlar a qualidade da educacédo
profissional ministrada pelas escolas federais sob a responsabilidade do MEC,
formatar curriculos e demais diretrizes pedagogicas e orientar a implantacdo de
novas escolas federais, de acordo com as necessidades do desenvolvimento
econdmico e social brasileiro; (ii) afastar, gradativamente, o modelo de gestédo da
Rede do modelo das universidades estatais e; (iii) inspirar o modelo de gestao da
Rede nos modelos nacionais ou internacionais mais dinamicos, como, por
exemplo, o do CEETEPS..

Outra medida a ser tomada para a modernizagédo do subsistema estatal de
formacéo seria o fomento que poderia ser dado pelo MEC para que as Unidades
Federativas e até mesmo alguns Municipios prosperos, seguindo exemplo do
Estado de S&o Paulo, também montassem as suas préprias redes de educacéo
profissional, obviamente, considerando o expediente apontado anteriormente, de

2 A Rede Federal de Educagéo Profissional e Tecnoldgica € a estrutura de educagéo profissional mantida pelo Ministério
da Educacéao.
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gue nenhuma instituicdo de financiamento publico estaria autorizada a oferecer
niveis de ensino abaixo do tecnoldgico pds-secundario e do mestrado profissional.

Por outro lado, se o Estado deveria impor aos Servicos Nacionais de
Aprendizagem Profissional uma capacidade de inclusdo de 1/3 das matriculas
consumadas anualmente em todo o sistema de educacao profissional brasileiro,
obviamente, seria um contrassenso 0 subsistema estatal de formacao ter uma
capacidade inferior a essa. Com efeito, para o MEC, deixar a oferta de vagas
estagnada nos 23,6% - apurados pela Pnad, em 2007 - seria assinar um atestado
de incompeténcia, sendo que, a julgar-se pela protuberancia da crise dos
recursos humanos que se instalou, o Ministério deveria concentrar 0s seus
esforcos no sentido de elevar a oferta de vagas do subsistema estatal para, no
limite, 1/3 da totalidade das matriculas.

Se, como é de largo dominio publico, a quase totalidade dos servicos
fornecidos pelo Estado a populacdo € de uma qualidade comezinha, por que
haveria de ser diferente com a formacdo profissional? A reestruturacdo do
subsistema estatal de educacédo profissional € uma necessidade inadiavel, sendo
gue, sem a sua ocorréncia, provavelmente a crise da mao de obra qualificada
tenderd a imprimir danos irreparaveis a economia brasileira.

6. A reestruturacao do subsistema privado de educacéao profissional

Os dados da Pnad 2007 (IBGE: 2009) ndo deixam duavidas: no que tange
as bases de financiamento e de gerenciamento, o Brasil esta deixando consolidar-
se um modelo britanico de formacéo, enquanto, na Europa, ele é uma ilha isolada
e propensa a submersdo. De certo que, ao atingir 59,5% de todas as matriculas
levadas a efeito, em 2007, o subsistema privado demonstra a sua voracidade
para preencher o espago deixado pela inoperancia do Estado e das
Confederacfes Patronais (GOMES: 2011, cap. 5). Ainda que existam instituicées
privadas de exceléncia como o Centro Unisal — cuja experiéncia poderia até
mesmo influenciar gerencial e pedagogicamente a Rede Federal de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica — ndo se pode ignorar que o Viés privatista ao qual o
sistema de formacdo brasileiro inclina-se constitui uma ameaca a mobilidade
social, pois, a despeito das suas energias positivas, 0 mercado ndo esta
preocupado com a inclusao social.

Com efeito, no espirito de uma ampla reformulacdo da educacédo
profissional e concomitantemente a expansao - qualitativa e quantitativa - dos
subsistemas operantes sob o regime de financiamento de origem tributaria, o
novo marco regulatério também deve estender-se ao subsistema privado,
imprimindo-lhe mais qualidade. Se, por um lado, o conjunto das instituicbes
privadas oferece mais vagas na educacdao tecnoldgica que o Estado e os Servigos
Nacionais de Aprendizagem, por outro, ele também encerra uma profusdo de
pequenas e meédias instituicbes de qualidade sofrivel, fornecedoras de uma
formacao esqualida.

Num curto espago de tempo e até onde é possivel desprender a
imaginacdo, dadas as suas caracteristicas, a total reformulacdo do subsistema
privado para o fornecimento do mestrado profissional € uma misséao dificil. Assim,
o MEC deveria impor-lhe metas graduais de aceleracdo para a educacédo
tecnolégica, considerando que algumas modalidades muito especificas de
treinamento de baixa carga horaria sempre serdo demandadas pelas empresas, 0
que leva a deducdo que essa modalidade de formacdo jamais sera totalmente
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banida. Existindo tdo somente enquanto uma categoria residual, o nivel
profissionalizante resignado de aprendizagem néo imprime nenhuma mécula ao
sistema de formacéao profissional; o que ndo pode ocorrer € sua preponderancia.
Obviamente que uma elevacéo exponencial da oferta de vagas gratuitas por parte
da estrutura estatal de formacdo e dos Servicos Nacionais de Aprendizagem
produziria uma queda na procura pelos cursos pagos, oferecidos pelas
instituicbes privadas, sendo essa uma incumbéncia que o MEC deve levar a
efeito, até o ponto em que o subsistema privado regredir a 1/3 das matriculas
efetivadas anualmente em todo o sistema brasileiro de formacdo. Do ponto de
vista deste artigo, essa seria a grande reestruturacao a que o subsistema privado
deveria sofrer.

Paralelamente, ndo se pode ignorar a existéncia de excelentes instituicoes
privadas que, a despeito de operarem sob o regime de financiamento privado, ndo
visam fins lucrativos e prestam um tributo indispensavel a competitividade das
empresas e a propria mobilidade social. Dessas, cabe ao MEC, ndo apenas
reconhecer os elementos positivos dos seus modelos pedagdgico e gerencial,
como também ampliar-lhes a transferéncia de recursos do ProUni e do Pronatec,
de modo que a quintesséncia da sua formacdo também seja extensivel a um
namero maior daqueles cidaddos mais desassistidos.

7. Conclusao

O sistema educacional e o de formacao profissional, neste momento, n&o
estdo em condicbes de dotar a forca de trabalho com as potencialidades
necessarias para que ela operacionalize um sistema produtivo complexo,
moderno e altamente agregador de valor, prestando, assim, um tributo
substantivo para que o Brasil adentre para o clube das economias dinamicas e
das sociedades fundadas no Bem-Estar Social; este é o obstaculo mais
proeminente dentre os gargalos que obstaculizam a concretizagéo das aspiragdes
brasileiras. Considerando também que: (i) mesmo no Século XX - ainda que em
niveis ndo tdo dramaticos como os registrados no presente século - a educacdo
de base e a qualidade da forca de trabalho ja se apresentavam como uma
estratégia dos Estados para a conquista do vanguardismo econdmico, politico e
social e; (i) nos momentos em que o pais rascunhou algum projeto para dar um
salto na divisdo internacional do trabalho, uma revolugdo educacional jamais
constou das suas prioridades, entdo, a ma formacao da forca de trabalho constitui
um problema estrutural do desenvolvimento brasileiro, gargalo este que os
discursos apologéticos ao Brasil Poténcia ndo conseguem perceber na amplitude
da ameaca que ele encerra.

O educacional é o mais preocupante dentre os gargalos brasileiros em
decorréncia de a sua superacdo demandar aportes muito vultosos e, 0 que é o
mais complexo, também requerer prazos muito dilatado. A reforma educacional
mais impressionante e bem-sucedida - a sul-coreana — ndo se concretizou numa
temporalidade inferior a duas décadas, sendo que o dispéndio futuro desse
tempo, mas fundamentalmente, o fato de n&o té-lo feito no passado, sem sombra
de davida, custardo caro ao Brasil.

Ademais, a crise econdmica brutal, explicitada em meados de 2015, pde
todo o sistema decisério brasileiro na defensiva, ao mesmo tempo em que
provoca uma resignacdo avassaladora nos aportes publicos e nos privados.
Obviamente que esse ndo é o cenario alvissareiro no qual, historicamente, as
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revolucdes educacionais foram levadas a efeito pelos paises, hoje, signatarios de
alta produtividade e elevada renda per capita.

N&o obstante, no que tange especificamente ao Ensino Profissional, o novo
marco regulatério, aqui, cobrado do MEC deve depositar a énfase na elevacédo da
oferta de vagas nos cursos tecnoldgicos pds-secundarios e nos de mestrado
profissional pois, como comprovado, o0 desenvolvimento econémico brasileiro
passa pelo enriguecimento das suas pautas de producdo e de exportacdo que,
por sua vez, demanda uma forga de trabalho muito mais qualificada.
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